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PADILLA

RAZON SOCIAL: CARMELITA TOURS SAS.

ACTIVIDAD EONOMICA: ClIU N-7912 - ACTIVIADADES DE OPERADORES TURISTICOS
CIIU N7911- ACTIVIDADES DE LAS AGENCIAS DE VIAJE

DIRECCION: ED. HANSA BAY CLUB

El Comandante del Cuerpo Oficial de Bomberos de San Andrés lIslas, certifica que éste
establecimiento cumple con las normas vigentes de sequridad referente a incendios y seguridad
humana. :

De acuerdo a la Ley 1575 del 2012 articulo 42 este certificado tiene validez de un afio a partir de
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Corporacién para el Desamolio Sostenible del Archipiclago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA - CORALINA

RESOLUCION NUMERO G 1 1 DE 2022
47 AGO 2022

“Por medio de la cual se prohibe el cebado (alimentacién) y manipulacion de Fauna Marina,
incluyendo Peces, Tiburones y Rayas en todo el Departamento Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina”,

El DIRECTOR GENERAL de la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA -CORALINA-, en gjercicio
de sus facultades legales y reglamentarias, y,

CONSIDERANDO

Que la Corporacion para el Desarrolio Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina —CORALINA- es una entidad plblica del orden nacional creada mediante la Ley 99
de 1993, cuya jurisdiccion ambiental es la totalidad del Departamento Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina, que en sus 18 millones de hectareas (Ha) aproximadamente, incluye
zonas someras y profundas, no solo en las tres islas principales, sino ademas, en los atolones, cayos,
bancos y bajos en areas como Bolivar, Albuquerque, Quitasuefio, Serrana, Roncador, Serranilla,
Bajo Alicia y Bajo Nuevo y gran cantidad de zonas profundas que incluyen bancos de pesca, bajos,
depresiones, colinas y montafias submarinas, entre otras formaciones (exeptuando el area que
corresponde al Pargue Nacional Mc Bean Lagoon en la isla de Providencia).

Que este Archipiélago se caracteriza por su gran biodiversidad por contar con la presencia de
importantes ecosistemas estratégicos tanto marinos como costeros, que son de gran relevancia a
nivel mundial, y que, en su conjunto brindan un sinndmero de servicios ecosistemicos como por
ejemplo alimentacion, proteccién costera y recreacion (Conservacion Intermacional 2008; Burke et
al., 2008). En él se encuentran aproximadamente el 77% de las areas coralinas someras de
Colombia (INVEMAR 2005, 2009; CORALINA-INVEMAR 2012), la tercera barrera coralina mas
grande del mundo, ademéas de ecosistemas de manglar, praderas de fanerbgamas marinas, fondos
arenosos, playas, bosque seco tropical, especies clave, gran rigueza y diversidad de peces, corales,
esponjas, gorgonaceos, macro-algas, caracoles, langostas, aves, reptiles, insectos, entre otros, y
ecosistemas profundos confirnados que han aportado incluso nuevos registros de corales de
profundidad para Colombia y que estan ain en proceso de investigacion y mapeo.

Que dando cumplimiento a lo establecide en el Paragrafo 2° del Articulo 37° de Ley 99 de 1993, que
establecid que “el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se constituye en reserva
de biosfera. El Consejo Directivo de CORALINA coordinara las acciones a nivel nacional e
internacional para darle cumplimiento a esta disposicion”, se realizaron multiples gestiones que
permitieran reconocer a nivel internacional dada la gran importancia biclogica, ecoldgica, social y
cultural de este Archipiélago, tanto para el pais como para el Gran Caribe,

En el afio 2000 fue declarado per la UNESCO como Reserva de Biosfera Seaflower con el objetivo
de implementar acciones que contribuyan a generar procesos que creen condiciones favorables, y
para que el desarrollo social y econémico esté soportado en la sostenibilidad de los ecosistemas y
de los recurses naturales.

Que adicionalmente, CORALINA desde el afio 2001 y 2007, respectivamente, adminisira tres
Parques Naturales Regionales, que son ejemplos de sostenibilidad financiera y manejo para ofras
areas protegidas del pais como por ejemplo el PNR Johnny Cay:

« “JOHNNY CAY REGIONAL PARK" que ademas de paisaje, predominan varios ecosistemas
marinos y costeros de gran importancia como las playas de arena, fondos arenosos, parches
arrecifales, arrecifes de coral y un area terrestre con diversidad de vegetacion y fauna con
multiples usos permitidos y prohibidos, dentro de las zonas de preservacion, restauracion, y
general de uso publico de alta densidad y de recreacion.
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+» “OLD POINT REGIONAL MANGROVE PARK' en el gue predomina el ecosistema de
manglar, el cual se constituye como el mas grande del Departamento Archipi¢lago, ademas
de la gran riqueza y diversidad de flora y fauna asociada, que incluye peces, aves,
crustaceos, moluscos y reptiles, entre otros, y que recientemente cuenta con un sendero
ecologico, que le abre las posibilidades al turismo de naturaleza.

= "THE PEAK REGIONAL PARK" que contiene el pico montafioso mas alto del Departamento
Archipiélago, ubicado en la isla de Providencia y en el cual predomina el ecosistema de
Bosgue seco tropical que es fuente importante del recurso hidrico de esta isla pobiada,
ademas de gran biodiversidad de flora y fauna asociada.

Que concordante con lo anterior, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
mediante Resolucion No. 0107 de 2005, declaré dentro del Archipiélago, el Area Marina Protegida
Seaflower, es el AP mas grande del pais con una extensién de 6.5 millones de Ha, en la que se
permite el desarrollo de actividades sostenibles en el tiempo, equitativos y rentables desde el punto
de vista social, ecolégico y econémico, garantizando un tfabajo en forma conjunta y coordinada entre
las comunidades locales, las entidades gubernamentales, los organismos de conservacion,
cientificos, asociaciones civiles, grupos culturales, empresas privadas y otros interesados en la
gestién y desarrollo sostenible del Archipiélago. Esta AMP fue delimitada intemamente y se
establecié su reglamentacién general de usos, regulados por actividades permitidas y prohibidas -
Acuerdos 021 v 025 de 2005 del Consejo Directivo de CORALINA, actualizado mediante Acuerdo
del Consejo Directive de Coraina No.002 de 2019-, para cada una de sus zonas (Norte, Centro y
Sur).

Que actualmente el AMP Seaflower como area protegida del orden nacional, fue homologada y re-
categorizada ante el registro Unico nacional de AP de Colombia -RUNAP como “Distrito de Manejo
Integrado del Area Marina Protegida de la Reserva de Biosfera Seaflower” a la luz del Decreto 2372
de 2010, mediante Resolucién del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 877 de
2014, y hace parte de las AP reconocidas dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas de
Colombia, convirtiéndose en el AP mas grande de Colombia”.

Que por sus funciones, le corresponde a la Corporacién CORALINA, velar por su proteccion y tomar
las medidas necesarias para el desarrollo sostenible del medio ambiente en el territorio insular.

Que desde 2008 existe una Accidn Popular, de rango constitucional, que cuenta con decision de
primera y segunda intancia por parte del H. Tribunal Contencioso Administrativo de San Andres,
Providencia y Santa Catalina y el H. Consejo de Estado, respectivamente, para la proteccion de los
tiburones en el Departamento Archipiélago (Exp. No. 88-001-23-31-000-2011-0009-00), en la que,
impone obligaciones a las distintas autoridades destinatarias del fallo judicial (para entonces,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrolio Rural —
Inocoder — la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina -CORALINA-, Secretaria de Agricultura y Pesca y Departamental) a trabajar
conjuntamente por la proteccion de los tiburones amparando los Derechos colectivos al goce de un
ambiente sano, la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantiza su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion, u
sustitucion; la conservacién de las especies animales y vegetales, la proteccién de dreas de especial
importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los demas
intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente ...

Que los peces cartilaginosos (tiburones, rayas y quimeras), son un grupc de organismos que
cumplen importante papel ecologico en los ecosistemas que habitan, y se ha propuesto que |a
reduccidn de las poblaciones del medio natural podria tener fuertes efectos en el equilibrio de las
comunidades marinas ( Stevens et al., 2000; Myers et al., 2007)

Que la preccupacién mundial por el adecuado manejo de la pesqueria de tiburén genero que en la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies de Fauna y Flora Amenazadas —CITES-
se adoptaran decisiones sin precedentes, pues se aprobé una resolucion sobre el estado bioldgico
y comercial de los tiburones, y en consecuencia, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
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Agricultura y la Alimentacién =FAQO-, propuso un Plan de Accion Internacional — PAI-, con el objeto
de asegurar el manejo y la conservacion de la mencionada especie y su uso sostenible a largo plazo.
De igual forma, solicitd a los paises miembros proponer un plan nacional de tiburones en sus aguas
territoriales.

Que la realidad anteriormente descrita, y, la necesidad de gue los palses del mundo generaran
estrategias propias para el ordenamiento de los peces cartilaginosos, conllevé que en Colombia se
formulara el Plan de Accién Nacional para la Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y
Quimeras de Colombia (PAN-Tiburones Colombia),

Que el objetivo del PAN-Tiburones Colombia, es asegurar la conservacién y ordenacién de los
tiburones y su aprovechamiento sostenible a largo plazo.

Que el Decreto 1124 de 2013, adopté el Plan de Accién Nacional para la Conservacién y Manejo de
Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia - PAN Tiburones Colombia.

Que con base en lo anterior, existe el Comité Interinstitucional para el seguimiento de las actividades
planteadas en el Plan de Accion Nacional para la Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y
Quimeras de Colombia (FAN Tiburones — Colombia), creado mediante Resolucion No. 000272 de
2014, conformado por: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y
Desarrollc Sostenible, Autoridad Nacional de Acuiculiura y Pesca — AUAP y como Invitados
permanentes: Secretarfa de Agricultura y Pesca de la Gobemacion Departamental y CORALINA.

Que, de acuerdo con una de las investigaciones cientificas recientes mas importantes, realizada por
CORALINA en asocio con INVEMAR (Libro Biodiversidad del Mar de los siete colores: Vides, M., D.
Alonso, E. Castro & N. Bolafios. (Editores). 2016. Biodiversidad del mar de los siete colores. Instituto
de investigaciones Marinas y Cosleras — INVEMAR y Corporacion Para el Desarrollo Sostenible del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Sanfa Catalina — CORALINA. Serie de publicaciones
generales del INVEMAR No. 84, Santa Marta — Colombia. 228 p + tablas + inserto.), el Departamento
Archipielago alberga mas de 2354 especies marinas gue incluyen 731 especies de peces, dentro de
los cuales, estan 47 especies de peces cartilaginosos (tiburones, rayas, quimeras y mixinidos).

Que, de esas 47 especies de peces cartilaginosos (referidos en el parrafo anterior), 30 son tiburones,
14 rayas, 2 quimeras y 1 mixinido, y, a nivel internacional la mayoria de esas especies tienen algan
grado de amenaza, es decir, estan en las listas rojas de especies amenazadas mundiales de La
Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza -UICN (The International Union for
Conservation of Nature -IUCN, 2015), en las cuales se le asigna a cada especie una categoria de
amenaza, mediante la evaluacion de criterios establecidos y con base en la mejor informacidn
cientifica disponible, con alguna de las siguientes clasificaciones:

Clasificacion IUCN para los peces
cartilaginosos descritos en el Libro
Biodiversidad del Mar de los Siete colores
Exting -EX
Extinto en estado silvestre -EVV
En Peligro Critico -CR
En Peligro -EN
Vulnerable -VU
Casi Amenzado -NT
en Preocupacion menor -LC
No Evaluado -NE
sin Datos Suficientes -DD

Total

-
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Que la informacion previamente citada, aportd en la fomulacion del Libro Rojo de Peces Marinos de
Colombia que fue actualizado en 2017 (Chasqui V., L., A. Polanco F., A. Acero P., P.A. Mejia-Falla,
A. Navia, LA Zapata y J.P. Caldas. (Eds.). 2017. Libro rojo de peces marinos de Colombia. Institulo
de investigaciones Marinas y Costeras Invemar, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Serie de Publicaciones Generales de INVEMAR # 93. Santa Marta, Colombia. 552 p.) y que sopartd
la Resclucion de especies amenzadas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para tode
el pais (gue s describe a continuacian):

Que mediante la Resolucién 1912 del 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible "Por
el cual se establece ef listado de las especies silvestres amenazadas de la diversidad biolégica
colombiana continental y marino-costera que se encuentran en el territorio nacional, y se diclan olras
disposiciones”, se incluyd entre varias de las especies de fauna y flora para toda Colombia, un
registro de veinte (20) especies de tiburones y rayas, de los cuales, dos (2) especies se encuentran
en estado de Peligro Critico -CR, uno (1) en estado de En Peligro -EN y 17 en estado Vulnerable -
VU,
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Que en consideracién a la importancia ecolégica que representan los tiburcnes, rayas marinas y
quimeras para el mantenimiento de la salud de mares y oc&anos y a su alta vulnerabilidad, dada por
su ciclo de vida y caracteristicas biologicas- como su gran longevidad, crecimiento lento y
fecundacion baja, el comité Ejecutivo para la Pesca en sesion del 05 de marzo de 2021, definid que
los tiburones y rayas marinas dejaran se ser considerados como un recurso pesquero en el territorio
nacional, declarandolos recurso hidrobiclégico.

Que, como consecuencia de lo anterior, dichas especies no son susceptibles de ser extraldas con
fines comerciales o deportivos y reguieren de medidas de manejo y conservacion de caracter
ambiental que garanticen su capacidad de renovacién y subsistencia.

Que CORALINA ha adelantado varios procesos de sensibilizacion y capacitacion, asi como llamados
de atencién a la comunidad en general, no obstante, ain persisten de manera generalizada varias
practicas contrarias a las disposiciones ambientales vigentes en materia de proteccién de los
tiburones, rayas y quimeras.

Que desde 2010 aprox, CORALINA, en conjunto con la Fundacién Colombiana para la Investigacion
y Conservacion de Tiburones y Rayas —-SQUALUS, Secrefaria de Agricultura y Pesca
Departamental, Universidad Nacional de Colombia, AUNAP, ONGs, entre otras entidades, ha venido
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desarrollando procesos de investigacidn y gestion, como también de erdenamiento y control, para
proteccidn de tiburones y rayas en el Archipiélago.

Que, en cuanto a divulgacién del conocimiento (publicaciones cientificas), en complemento al trabajo
sobre la actualizacion del conocimiento de los peces marinos de la Reserva de Biosfera Seaflower
gue ha sido publicado en revistas cientificas indexadas y gue incluye tiburones, rayas y quimeras
(Ejemplo: Puentes et al., 2009; Mejia-Falla et al., 2071, Bolafios et al., 2015; Polanco et al.,, 2016;
Chasqui et al., 2017, que incluso llevaron a que Minambiente actualizada el listado de especies
amenazadas para el pais: Resolucion No. 1912 de 2017), durante 2017 y 2018, diferentes
instituciones relacionadas con la proteccion de los tiburones, tales como: la Fundacién colombiana
para la investigacién y conservacion de tiburones y rayas —SQUALUS, la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina- CORALINA, la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP, |la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y
Recursos Acuaticos del Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible- MADS, Conservacion
Internacional Colombia —Cl y la Secretaria de Agricultura y Pesca, Gobernacion del Departamento —
SAP-DASPYS, realizaron una investigacion sobre vulnerabilidad de 15 especies de tiburones y rayas
del Departamento Archipiélago titulada “Vulnerability of sharks and rays before and after directed
fishing: effect of a precautionary management measure” la cual fue sometida a publicacion cientifica.

De manera similar, en octubre de 2018 la Fundacién SQUALUS conjuntamente con Wildlife
Conservation Society —WCS y CORALINA con la financiacion de SAP, presentaron el trabajo
cientifico sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacién del estado de parametros poblacionales y de
salud de las rayas asociadas a actividades turisticas que implican ceba, alimentacion y/o contacto
directo con las mismas en Rose Cay (isla de San Andrés) en el evento internacional denominado
“Sharks International’ en Junio de 2018 en Brasil. En 2019 fue publicado en revista cientifica
indexada, una investigacion sobre el conocimiento actualizado de las especies de peces de los cayos
del norte de nuestra Reserva de Biosfera Seaflower (gue incluye a los tiburones y rayas), con el
trabajo titulado "Fish biodiversity in three northem islands of the Seaflower Biosphere Reserve -
Colombian Caribbean” (Acero et al., 2019); En 2018 tambien se publicé articulo cientifico en una
revista indexada, en la cual se hace un inventario actualizado de la riqueza [clica (peces) que
incluyen a los peces cartilaginosos (tiburones, rayas y quimeras), en los cayos del norte (Serrana,
Roncador y Serranilla), logrados en el marco de las expediciones cientificas Seaflower.

Que, la investigacién cientifica sobre tiburones en el Archipiélago se viene fortaleciendo en el marco
de las denominadas “Expediciones Cientificas Seaflower” que surgieron en 2014 como parte de un
esfuerzo nacional liderado por la Vicepresidencia de la Republica, la Comision Colombiana del
Océano —CCO, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipigélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina- CORALINA, la Armada Nacional de Colombia, la Direccion General
Maritima, el Centro de Investigacién Oceanogréfica e Hidrografica —CIOH, la Secretaria de
Agricultura y Pesca de la Gobernacion del Departamento Archipiélago, el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — COLCIENCIAS, con participacion de multiples
Universidades (Universidad Nacional de Colombia, Universidad del Valle, Stony Brock University,
Universidad de Los Andes, Universidad de Antioquia, Universidad Pontificia Javeriana, entre otras),
Institutos de investigacién como el INVEMAR, ONGs como por ejemplo Fundacién Tortugas del Mar,
Fundacion Ecomares, investigadores independientes, Pescadores artesanales, entre ofros, venimos
trabajando de manera coordinada con el fin de fortalecer los procesos de investigacion cientlfica de
alto nivel en Ciencia, Tecnologia e Innovacién en el Departamento Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina.

Que, en el marco de esas Expediciones Cientificas Seaflower, CORALINA y la Gobernacion del
Departamento desde 2017 a 2022, han apoyado la investigacion cientifica actualizada sobre los
tiburones del Departamento, logrando avanzar significativamente en la investigacion cientifica y
conocimiento de estos animales a nivel mundial (371 arrecifes en 57 paises que incluyeron datos de
parte de la Reserva de Biosfera Seaflower), encontrando por ejemplo gue la abundancia de tiburones
en Serranilla, Albuguerque y Providencia, estan muy bien a nivel mundial, ccupando el segundo lugar
a nivel mundial, después de Bahamas. Esta investigacion fue posible gracias al trabajo colaborativo
entre el Dr. Diego Cardefiosa (experto en tiburones de Florida International University y Ong
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Colombia Azul), la Gobernacién del Departamento Archipiélago a través de la Secretaria de
Agricultura y Pesca y CORALINA.

Que, otra Publicacién cientifica de gran valor fue los “Patrones de riqueza y distribucién de
elasmobranqguios en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Calalina, ;es esfa zona un
punto clave de estas especies en el Gran Caribe?”, Liderada por la Fundacion SQUALUS, con apoyo
de Wildlife Conservation Society, Coralina, Cancilleria, Minambiente Conservacion Internacional, y
Secretaria de Agricultura y Pesca de la Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Este estudio confirma entre otras cosas, que el Archipielago es una
regién con gran rigueza ictica en el Gran Caribe y como un Hots Pot de biodiversidad dado que *...el
valor de rigueza promedio pronosticado (56 especies) podria representan hasta el 26% de la riqueza
que se encuentra en el noroeste Regién atldntica (= 213, Weigmann 2018), y 54% de la riqueza total
encontrada en el Gran Caribe (=104, Robertson et al.2019), confirmando la importancia del
Archipiélago y su potencial denominacién coma un hotspot de riqueza en la region del Caribe...”
(Mejia-Falla et al., 2020).

Que, en temas de manejo de algunas especies, como por ejemplo el uso turistico que se venian
dando a las rayas, en el mal denominado “tour de las mantarrayas”, que realmente son rayas de la
especie Dasyatis americana, hoy Hypanus americana, el cual incio en la isla de San Andres
aproximadamente en el afio 2006 como una copia del tour que se desarrollaba en otros paises (con
la misma especie), por medio del cual se hacia uso turistico de estos animales con manipuaicion de
los animales, para fotografias con los visitantes. Debido a que la actividad crecio exponencialmente
sin requlaciones particulares, y fue objeto de diversas acciones por parte de entidades pablicas y
privadas, locales y nacionales, sumado a malas practicas por parte de algunos prestadores de
servicios turisticos, CORALINA inicié diferentes campafias educativas y talleres con prestadores de
servicios turisticos para la regulacién de la actividad y las buenas practicas. Entre los productos mas
destacados de estos procesos, se encuentran Ja Gula para identificacidn de especies de tiburones y
rayas de la Reserva de Biosfera Seaflower, el Programa de Avistamiento de tiburones y rayas de la
Reserva de Biosfera Seaflower, piloto de marcaje de rayas del show de las rayas, la campafia
educativa “sharks and rays are not killer animals”, las joradas de capacitacion de los observadores
abordo y la revisién y discusién de la pertenencia de las actividades y acciones que se encuentran
incluidas en el Plan de Accién Nacional para la Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y
Quimeras de Colombia-PAN, sobre Tiburones para el Archipielago,

Que, dado este panorama y debido al poco conocimiento que se tenia de las poblaciones de
tiburones y rayas en el Cayo Acuario, CORALINA celebrd con la Fundacion SQUALUS el Convenio
de Asociacién No.008 de 2014, que gener6 el documento técnico titulado "DIAGNOSTICO Y
PROPUESTA DE MANEJQ PARA LA MANIPULACION Y ALIMENTACION DE RAYAS EN EL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES. PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA", el cual presentd un
diagnostico de la actividad, identifico los impactos generados sobre la salud de las rayas y brindd
recomendaciones para su manejo y ordenamiento. A partir de este diagnostico CORALINA junto con
la Gobernacion Departamental y la Fundacion SQUALUS, mediante el Convenio de Asociacion No.
027 de 31 de diciembre de 2015, disefiaron la guia de buenas practicas ambientales para el uso
turistico de las rayas, y, se realizé la ordenacién de la actividad turistica “tour de las rayas" en el
Cayo Acuario con la instalacién del sistema de demarcacion del drea, ademas de jormadas de
capacitacion, marcaje y monitores de los animales incluyendo su salud.

Adicionalmente, se realizd el “Curso de Capacitacién a los Prestadores de Servicios Turisticos
relacionados con el "Tour de las Mantarrayas®, mediante el cual se certificaron un total de 41
personas, en dos modalidades, tedrica (8) y tedrico — practica (33), estos Gltimos corresponden a las
personas directamente relacionadas con la operacién del tour. De igual forma, se hizo entrega de la
“Gula de buenas pricticas ambientales para el uso turfstico de las rayas” a 28 Agencias de Viajes y
operadores turisticos en donde se les explico los cambios y regulaciones de esta practica, para el
manejo adecuado de la especie y para minimizar riesgos a la seguridad, y se implemento un sistema
de boyado para el ordenamiento ambiental y zonificacién de la actividad. Como resuitado de las
anteriores acciones en el ambito local, CORALINA trabajd en la adopcién de medidas para la
proteccién de las rayas y mediante Resolucion 1205 del 30 de diciembre de 2016, se adoptaron en
ese momento, medidas de proteccién ambiental de las rayas asociadas actividades turisticas “Tour
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de las mantarrayas”™ que implicaban ceba, alimentacidn y/o contacto direcfo con las mismas"
desarrollada en el sector del conocido Cayo Acuario, especificamente en Rose Cay.

Que, durante el afio 2017, y en el ejercicic de seguimiento, de acuerdo a los establecido por la
Resolucion 1205 del 30 de diciembre de 2016, se encontrd que pese a los procesos de capacitacion,
sensibilizacion, asl como los llamados de atencion a los prestadores de servicio, adn persistian de
manera generalizada varias practicas contrarias a las disposiciones de la resolucién y debido a ese
incumplimiento por parte de los prestadores de servicios, operadores, gulas yfo turistas mediante la
resolucion No. 253 de 23 de abril de 2018, se ordend |la suspension temporal de la actividad turistica
comprendida entre el 15 y 30 de mayo de 2018. Durante la suspensién, CORALINA convoco
reuniones con el gremio turlstico relacionado con la actividad turistica con las rayas, con el fin de
sensibilizarlos sobre la importancia de dar un estricto cumplimiento a lo previste en la Resolucion
1205 del 30 de diciembre de 2016, se trabajd conjuntamente en una propuesta responsable con el
recurso y el medio ambiente y la evolucion de esta hacia una actividad turistica sdlo de avistamiento.

Que, en mérito de lo anterior, CORALINA expide la Reszolucion No. 622 del 23 de agosto de 2018,
la cual contiene |a propuesta antes referida, reconocida por 21 operadores turisticos y/o agencias de
viajes, en la que se adoptan medidas de proteccién ambiental de las rayas asociadas a actividades
turisticas "Tour de las mantarrayas” que implican ceba, alimentacién yw/o contacto directo con las
mismas" desarrollada en el sector del conocido Cayg Acuario, ademas del deber de cumplir con la
zonificacion destinada para la actividad y asegurar el cumplimiento de la capacidad de carga, entre
otros compromisos. Durante 2018 y en el ejercicio de seguimiento, de acuerdo con lo establecido
por la Resolucion No. 622 del 23 de agosto de 2018 (por medio de la cual se prohibid entre ofras
cosas, los fours que implicaban manipulacion de los animales, permitiendo solo tours de
avistamiento), se documentd el continuo inumplimiento de los prestadores de servicios turisticos.
Debido al constante incumplimiento por parte de diversos prestadores de servicios turlsticos, fue
necesario cerrar temporalmente esa actividad mediante |la Resoclucion de CORALINA MNo. 253 de
2018, lo que llevd a nuevas reuniones y talleres con la comunidad en la gque se acordaron mejorar
las buenas practicas ambientales.

Que, pese a lo anterior, debido a la continuidad en las malas practicas por parte de diferentes
prestadores de servicios turisticos, relacionadas entre varios temas, con la manipulacion y la
alimentacion inadecuada de las rayas, fue necesario tomar medidas contundentespor parte de
CORALINA para el bienestar de los animales, de este modo mediante la Resolucion de CORALINA
No. 426 de 24 de agosto de 2021 por medio de la cual se “...ordena el cierre y/o suspension definitiva
de la actividad turlstica asociada al recurso natural rayas en |a isla de San Andres, Resolvid lo
siguieinte:

ARTICULC 1. Ordenar el cierre y/o suspension definitiva de la actividad turistica asociada a
las rayas que se adelanta en la zona adyacente a Rose Cay y Haynes Cay.

ARTICULO 2. Prohibir cualguier tipo de actividad turistica asociada al recurso natural rayas,
en toda la jurisdiccidn del Distrito de Manejo Integrado de la Reserva de Biosfera Seaflower,
Departamenta Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

ARTICULD 3. Se establece un periodo de transicién de treinta (30) dias, contados a partir
de la expedicién y publicacion de la presente resolucion, para que las agencias de viaje y
cualguier prestador u operador de servicios turisticos que haya comercializado esta
actividad, realice las gestiones comespondientes.

Que, por su parte, en la isla de San Andrés han venido presentando malas practicas ambientales
relacionadas con cebado (alimentacion) de animales marinos para deleite de los Turistas,
Residentes y Raizales del Departamento Archipiélago. Esto ha ocurrido por ejemplo por parte del
agunos restaurantes a la orilla del mar, que dan pan y similares a los peces, para atraerlos y que sus
visitantes se diviertan con esto, como también por parte de diferentes habitantes de la comunidad,
reglizando &l cebo de tiburones.
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Que este tipo de malas practicas, de arrojar pan o similares a los peces y otras especies, genera
deshalances nutricionales y enfermedades que terminan matande los animales en el mediano y large
plazo. De acuerdo co algunas publicaciones de redes sociales y de internet se refieren a casos
similares de alimentar con pan a patos y peces, se dice lo siguiente: "El resultado de esta costumbre
es una dieta muy descompensada para ellos, con mucho contenido en carbohidratos y proteinas,
muy energética, pero en la que faltan muchas otras cosas como vitaminas (sobre todo la vitamina
E). y minerales y oligolementos como el calcio y el manganeso. Y para los peces es igual: "Un fipo
de alimento Gnico también produce enfermedades relacionadas con sindromes de avitaminosis y
carencias minerales” .. .En el caso de los peces "la enfermedad se manifiesta con otros tipos de
sintomas, como descamacién, pérdida visual, desarrollo anormal... 5i han sido alimentados con pan,
fa levadura que este contiens, una vez ingerida, se expande y les produce problemas de
estreflimiento” (https:.//www.telecinco.es/eltiempohoy/animales/dar-comer-pan-patos-peces-danino-
primavera-dano-mal 18 2542050883 html). Teniendo presente lo anterior v con base en los
Principios de Precaurion y Prevencion, a favor d ellos animales, se hace necesario prohibir esta mala
practica ambiental.

Otro tipo de malas practicas recientes se han generado en relacién con manipulacién de tiburones
nodriza o tiburones enfermera (Ginglymostoma cirratum) con fines de uso turfstico, por ejemplo, en
el sector del conocidoe Cayo Acuario (Rose Cay y Haines Cay), sobre lo cual ya hay varias personas
molestas por como se estan realizando las manipulaciones, incluso diciendo que tienen
supuestamente ellos tiburones amarrados y cebados para que se gueden en el area. Esta practica
va en contravia con temas ambientales y en contra de los tiburones por tanto desde el area técnica
de la Subdireccion de Mares v Costas se cree necesario prohibir este tipo de actividades.

Que adicional a lo anterior, otra mala practica ambiental se ha intensificado recientemente,
coincidenddo con la reapertura economica posterior al paso de los huracanes Eta y lota por el
Departamento Archipiglago, la cual consiste en arrojar al mar, animales fallecidos, partes de
animales o desperdicios de preparacitn de alimentos, para atraer turistas y visitantes a las zonas ylo
posiblemente tambien para tratar de cazar los tiburones para obtener aceite o aletas, lo cual es un
apractica ilegal y que este tipo de acciones generaron por ejemplo, que, especies de tiburones de
habitos nocturnos, gue suelen vivir en zonas profundas como los tiburones tigre (Galeocerdo cuvier),
Tiburones Oceanicos de puntas blancas (Carcharhinus longimanus) y otras especies, que estan
protegidos por normatividad nacional & internacional, llegaran mas cerca a la costa y estuvieran en
contacto cercano con visitantes del drea a la espera de potencial alimento ocacional arrojado por
personas inescrupulosas (alli confluyen bafiistas, buzos con equipos Scuba, Pescadores, entre
otros), con un caso ya reportado de mordedura fatal a un visitante a inicios de 2022

De igual manera, otro reciente incidente ocurrido el 3 de agosto de 2022, evidencié en redes sociales
a una persona arrojando al mar un perro presuntamente fallecido, para que fuera alimento de dos
tiburones tigre presentes en el area en ese momento.

Con lo anterior queda claro que la mala practica ambiental de cebar animales marinos puede atraer
cerca a la costa a animales grandes, que suelen vivir en otro ambientes mas profundos, y ponerlos
en contacto con la actividad antrépica que se da en esta zona somera, con posibles eventos de
avistamientos y contacto con estos animales, lo cual puede desatar situaciones de riesgo para los
visitantes (bafistas, buzos, pescadores) que muchas veces no se dan cuenta de situaciones de
potencial peligro, v que repercute directa e indirectamente en la actividad turistica nacional e
internacional, lo cual acarrea ademas, por el miedo a los tiburones, reacciones negativas de las
personas contra los animales que ademas de estar en su medio natural, gozan de proteccion legal
en |la normativa nacional e internacional.

Teniendo presente lo anterior, desde CORALINA se busca acabar con la mala practica ambiental de
cebar (alimentar) animales marinos en el Departamento Archipiélago.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que los Articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica de Colombia, consagran el deber del Estado de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
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ecoldgica, de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales con miras a garantizar
su desarrollo sostenible, conservacidn, restauracién o sustitucién, al tiempo que le atribuyé la
obligacién de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental e imponer [as sanciones a que
haya lugar.

Que, el Articulo 23 de la Ley 99 de 1883, asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales la
funcién de administrar, dentro del drea de su jurisdiccién, el medic ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desamollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y
las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, el Decreto 1124 de 2013 en el articulo 1° ordena adoptar en el territorio nacional el "Plan de
Accidn Nacional para la Conservacidn y Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia - PAN
Tiburones Colombia”, como el instrumento de Politica que establece los lineamientos para la
conservacion y manejo sostenible de las especies de tiburones, rayas y quimeras de Colombia.

Que, de conformidad con el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las Autoridades
Ambientales Regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de
su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, &l aire y los demas
recursos naturales renovables; asi como imponer y ejecutar a prevendon y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en caso de violacidn a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios
causados.

Que, el Decreto 281 del 18 de marzo de 2021 en su articulo 2.2.1.2.27.4, establece que corresponde
a las Corporaciones Auténomas Regionales v las de Desarrollo Sostenible en el area de su
jurisdiccién y competencia, ejercer control y vigilancia ambiental del recurso hidrobiologico
denominado tiburones, rayas marinas y quimeras, para prevenir, impedir o evitar la realizacion de
una actividad o la existencia de una situacion gue atente contra este recurso.

Que, de acuerdo al Articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autonomas Regionales, |as de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos ambientales
a que se refiere el Articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Pargues Nacionales Naturales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas
preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o
dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

El Director General de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina -CORALINA-, en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en
especial las que le confiere la Ley 99 de 1993, el Acuerdo nimero 010 de 2019 y demas normas
concordantes y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1. Por Principios de Precausion y Prevencion a favor de los animales y de las personas,
se prohibe toda actividad de alimentacién y/o cebo y manipulacién de especies marinas tales como
(Peces, Tiburones y Rayas) en toda la jurisdiccién del Departamento Archipielago de San Andres,
Providencia y Santa Catalina.
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ARTICULO 2. Prohibir cualquier tipo de actividad turistica que implique la alimentacién o cebado y
/o manipulacién de Peces, Rayas y Tiburones, en toda la jurisdiccion del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

ARTICULO 3. Los pescadores artesanales una vez terminada su faena de pesca, deberan realizar
la limpieza de sus productos a una distancia alejada de la costa, se sugiere realizarse entre 2 a 4
millas de la isla, para no atraer cerca a la costa a tiburones o cualguier otra especie, que pueda
representar una amenaza potencial para los baflistas y usuarios de las Areas Marinas Protegidas.

ARTICULO 4. Se prohibe la mala practica ambiental de disponer animales fallecidos, a la orilla del
mar o en las zonas costeras de las islas de San Andres, Providencia y Santa Catalina. En caso de
presentarse un caso extraordinario de necesidad de diponer un animal en el mar (gjemple ballenas,
delfines o similares en las costas), se debera solicitar apoyo a las autoridades con jurisdiccién en el
mar (ejemplo Armada Macional) para gque con el visto bueno de CORALINA se haga disposicion
varias millas mar a fuera de las islas principales (en zonas de mar profundo, en las gue las corrientes
marinas no lleven los restos hacia la costa).

ARTICULO 5. El incumplimiento de las presentes disposiciones, dara lugar al inicio por parte de
CORALINA de las diligtencias contenidas en la Ley 1333 de 2008 y demas normas concordantes

sobre la materia, sin perjuicic de la compulsa de copias ante otras autoridades que tengan
competencia.

La presente resolucion rige a partir de la fecha de publicacion,

PUBLIQUESE Y CUMPLA SE,
o
Dada en San Andrés Isla a los, l 7 rﬂ'l 0 2'322

/

ARN TTON GONZALEZ
Director

Proyecte:  Macor Bolafios | Coordinador Areas Protegidas. #= V§¢
Micole Sabogal fabogada Subdireccion da Manes y Costas

Reviad; Gilberta Myles | Subdirector de Mares y Castas
Joumaime Romesa | Subdirectora Juritica




